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Para resolver sus problemas actuales, la sociedad requiere ascender 
a un nivel superior de información, inteligencia, recursos, 
organización y eficiencia que rebasa las potencialidades del actor 
gubernamental y las de cualquier actor económico y social, razón 
por la cual es imprescindible construir formas sinérgicas de 
deliberación, interacción y asociación público–privada, 
gubernamental–social, conjuntar jerarquías, mercados y redes 
sociales.  

 
Luis F. Aguilar Gobernanza: el nuevo proceso de gobernar.  

México 2010.  



Situación mundial del café 



Mundial: Balance Cafetalero 
Producción vs Consumo (MM Sacos 60 kg) 

Años Cosecha: 2012-13 a 2015-16 

Fuentes: Organización Internacional del Café (OIC). 



Crecimiento Consumo Café 
Proyección hacia 2025 (MM Sac.60 kg) 

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). La producción hoy es de 143 MM a150 MM 



Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). 

Consumo Per-Cápita de Café (kg/hab/año) 
Principales Mercados de Consumo 

Año Calendario 2015 
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• Enorme potencial en mercados 
emergentes y países 
exportadores. 

• En estos países el consumo per 
cápita es muy inferior al de los 
mercados tradicionales. 

• Algunos de estos países tienen 
grandes poblaciones: China, 
India, Indonesia y México. 

• Brasil, ejemplo de promoción del 
café. 



Principales Países Consumidores 
Millones Sacos 60 kg (1213 a 1516)

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC).

Algunos mercados renuevan 
el crecimiento del consumo



Consumo de Café - Mercados Tradicionales Millones de 
Sacos 60 kg 

Años: 2011 a 2015 (Ene-Dic) 

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). 

+0.9% 

+2.7% 

+2.5% 
-0.1% 

• Se renueva el 
crecimiento del 
consumo en estos 
mercados. 

• El crecimiento 
general es del 1.3% 
anual desde 2012. 



Consumo Mundial de Café 
Datos: Millones de Sacos 60 kg 

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). 

Detalles 
• Incremento del 1.3% a 151.3 millones de sacos en 2015-16. 
• Aún es fuerte la demanda en muchos países, particularmente en algunos 

mercados tradicionales. 
• Pero, el gran potencial está en mercados emergentes y países exportadores. 



Principales Países Productores de Cafe 
Millones Sacos 46 kg / 1213 a 1516 

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). 

México 2023: 
10MM sacos  



Rendimiento promedio de café / ha en los principales Estados 
productores de México y otros países productores (2000-2012). 

10 

Sacos 60 kg / ha café pergamino 
Puebla 16.0 

Chiapas 9.4 

Veracruz 8.9 

Hidalgo 5.7 

Oaxaca 3.5 

Guerrero 3.8 

San Luis Potosí 3.2 

México 6.23 

Brasil 22.0 

Costa Rica 17.6 

Guatemala 16.6 

Honduras 15.2 

Colombia 13.9 

Fuente: Elaboración propia con información de AMECAFE, SAGARPA y PROMECAFE 



Producción Mundial por Regiones 
Participación Promedio 1415 y 1516 

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). 

46% 
31% 



Producción Mundial de Café 
Millones de Sacos 60 kg 

Cosechas 2012-13 a 2015-16 

Fuente: Organización Internacional del Café (OIC). 

Detalles: 
• 148.0 millones de 

sacos en 2015-16. 

• 0.92% de incremento 
sobre 2014-15. 

• Arábicas: +0.67% 

• Robustas: +1.26% 



DESARROLLO DE UN ARREGLO INSTITUCIONAL 
PARA EL SECTOR CAFETALERO DE MEXICO 



ACTORES RELEVANTES COINCIDEN  

En la necesidad de contar con un organismo capaz de alentar 
una POLITICA CAFETALERA INTEGRAL con articulación 
institucional, activo, ágil y eficiente.  



Nuevo “Arreglo institucional” 

• Consultas con informantes claves del sector 
productivo: 

• 10 talleres (29 agosto al 09 setiembre)                                      

766 participantes 

Oaxaca Acapulco,  
Guerrero 

Ciudad  
de Mexico 

Tepic,  
Nayarit 

Chiapas 
Xalapa,  
Veracruz 

Puebla 

– Líderes de 
organizaciones 

– Productores 

– Representantes del 

Sector Industrial 

– Representantes de la 
Academia y ONGs 





Fortalecimiento 
de investigación  

e Innovación  
tecnológica 

Capacitación, 
transferencia, 

asistencia técnica y 
mitigación al cambio 

climático 

Financiamient
o: productos 
financieros 

varios 

Información de 
mercados y 
promoción  

Ente 
Rector 

Articulador 

Coincidencias 



Proceso para el nuevo “Arreglo institucional del 
sector café”  





TENEMOS LA OBLIGACIÓN DE DARLE UNA CASA AL 
CAFÉ DE MÉXICO. 

VERA ESPÍNDOLA RAFAEL. PIAC - SAGARPA 



PROPUESTA - PLAN  



Premisas básicas 

Ente descentralizado 

Patrimonio propio 

Cobertura Federal y Estatal 

Instancia coordinadora y de enlace entre 
el sector público y privado 

Consejo Directivo público – privado 

Director General 



Objetivo del Instituto 

Impulsar, coordinar y 
promover el 
desarrollo, la 
competitividad y 
sostenibilidad del café 
de México 

Visión integral desde 
la mata - hasta la taza 

Enfoque sistémico e 
inclusivo. 

Propondrá e impulsará la 
política nacional del café 

Coordina y articula con 
las instituciones o entes 
relacionados. 



Potestades y atribuciones por LEY 

Proponer al Ejecutivo la Política Nacional del Café 

Coordinar y articular acciones con las instituciones 

Coordinar programas y acciones en la cadena 

Representación a nivel nacional e internacional 

Emitir certificados o permisos de exportación 

Impulsar la innovación, investigación y  transferencia 

Promover el consumo del café mexicano 

Gestionar convenios que fortalezcan la producción, 
industrialización y comercialización del café. 

Registro: productores, exportadores e importadores 



Consejo 
Directivo 

Director 
General 

Unidades 
operativas 

Unidades 
operativas 

Unidades 
operativas 

Unidades 
operativas 

Órgano de 
vigilancia 

Estructura Orgánica 
Secretarios de SAGARPA, 
Hacienda y SEDESOL + CDI + 
INIFAP + 1 Academia + 6 Sector 
Productor + 3 Industria = 15 
miembros  



CONSEJO DIRECTIVO 
Secretario  

de la SAGARPA,  

quien Presidirá. 

Secretario de 
Hacienda y  

Crédito Público 
(SHCP) 

Secretario  
de SEDESOL 

Director General de la 
Comisión Nacional  
para el Desarrollo de 
los Pueblos  
Indígenas de México 
(CDI) Director General del 

Instituto Nacional de 
Investigaciones 
Forestales, Agrícolas y 
Pecuarias (INIFAP) 

1 representante del 
Sector Académico y 
de Investigación 

6 representantes sector productor 
(Asamblea Nacional convocada por 
la SAGARPA al amparo LDRS). 

3 representantes de las empresas de 
beneficiado, industrialización, 
comercialización y exportación. 



Viabilidad técnico financiera 

PRESUPUESTO (Millones de pesos) 

Institución 
2016 

(Ejercido) 
2017 

(Propuesta original) 
SAGARPA 1.238 1.660 

Subria. de Agricultura-PIAC 1.120 1.500 
Subria. de Agricultura-Innovación 58 60 

Subria. de Alimentación y 
Competitividad PSS 60 100 

SENASICA 200 300 
ASERCA 96 114 

Opciones 90 100 
Promoción 6 14 

CDI 100 50 
SEMARNAT-CONABIO- GEF 30 50 

SEDESOL-PET 70 100 
Gasto administrativo 39 75 

Total 1.773 2.349 



Plan de intervención  

• DECRETO LEY DE CREACION DEL INSTITUTO:  
– Formulación del Proyecto de DECRETO DEL EJECUTIVO 
– Definir nombre 

– Parámetros Ley Federal de Entidades Paraestatales 

• SUMANDO ESFUERZOS:  
– Unificar todos los programas y servicios públicos destinados al sector  

– UNIDAD EJECUTORA 

– VENTANILLA UNICA PARA CAFÉ 

– Inventario de infraestructura y recurso humano disponible 

– Equipo transición (Se recomienda que Santiago Arguello, Vera Espíndola, 
Adrián Montes y Alfredo Zamarripa) 

– Plan Estratégico que incluya la gestión financiera, operativa, de capital 
humano orientado a lograr la sostenibilidad del Instituto en el mediano 
plazo. 



Plan de intervención  

• CREANDO CAPACIDADES: 
– Identificar recurso humano con que se cuenta en café 

– Búsqueda de pasantías, becas nacionales e internacionales para 
capacitación en las diferentes áreas (Ofrecimiento de la escuela 
de capacitación de Starbucks Coffee para 2 semanas en Costa 
Rica). 

 

• ORGANIZANDONOS PARA CONSTRUIR: 
– Conformación de la Asamblea Nacional para la elección de los 

representantes del sector productor 

– Designaciones correspondientes a otros sectores 
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